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RDOYSENTENCIAN(IMERO drente Y +res

Cludad de Asuncién, Capital de la Republlca del  Paraguay,
ipr ™S dias del mes de  febrero  del afio dos mil <@¢iNYeV€  estando en la Sala
Aduierdos de la Corte Suprema de Justicia, los Excmos. Sefiores Ministros de la Sala Constitucional,
_ Doctores MIRYAM PENA CANDIA, ANTONIO FRETES y GLADYS BAREIRO DE MODICA,
" .antg_mi, el Secretario autorizante, se trajo al acuerdo el expediente caratulado: ACCION DE
lNﬁONSTITUCIONALIDAD: “BENIGNO AYALA ESPINOLA EN REPRESENTACION DE
A DOLORES AYALA ESPINOLA C/ LA RESOLUCION N* 5378 DEL 05/12/2013 DEL
MINISTERIO DE HACIENDA?, a fin de resolver la accion de inconstitucionalidad promovida por el
Seiior Benigno Ayala Espinola, en nombre y representacion de la Sefiora Maria Dolores Ayala
Esprnola, por sus propios derechos y bajo patrocinio de Abogado
| Previo estudio de los antecedentes del caso, la Corte Suprema de Justicia, Sala Constitucional,
resolvi6 plantear y votar la siguiente:

" CUESTION:

| ¢(Es procedente la accién de inconstitucionalidad deducida?.
A la cuestion planteada la Doctora PENA CANDIA dijo: Se presenta ante la Sala Constitucional

de la Corte Suprema de Justicia el Sr. Benigno Ayala Espinola en nombre y representacién de su
hermana la Sra. Maria Dolores Ayala Espinola, a promover accién de contra la Resolucién DPNC N°
53 8 de fecha 5 de diciembre del 2013, por la cual se rechazara el derecho como hl]a dlscapamtada de
‘eterano de la Guerra del Chaco.

: Alega el accionante que su hermana tiene derecho a ser beneficiada de la pensién como

h era del Veterano de la Guerra del Chaco Sr. Manuel Ayala Silvero (fallecido el 1 de setiembre de
0), en su calidad de hija discapacitada, quien asi fue declarada por S.D. N° 113 del 15 de marzo de
201__2 por el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Segundo Turno de Villarrica, en
¢ al diagnostico médico que avala dicha condicion (trastorno neurolégico y retardo mental
moderado, fs. 24, 25 y 33). Sin embargo, a pesar de reunir los requisitos constitucionales para acceder a
dicho beneficio, el Ministerio de Haciénda se lo denegd porque la sollcltud fue presentada en el 2013,
pasados los 10 afios del fallecimiento del Veterano.,
| Sostiene que el Art. 130 de la Constitucién Nacional no determina plazo alguno para presentar

el pedido de pensién, pero si exige la certificacion fehaciente de la calidad alegada, circunstancia que
- se ha sido demostrada; por ello, considera que la renuencia del Ministerio de Hacienda es una arbitraria
restriccion de la norma constitucional y del derecho en ella reconocido.
| El Ministerio de Hacienda por Resoluciéon DPNC N° 5378 del 5 de diciembre de 2012, resolvié:
“Dénegar por improcedente la solicitud de Pensién como heredera de Veterano de la Guerra del Chaco,
preSentada por la SRTA. MARIA DOLORES AYALA ESPINOLA, con C.I. N° 6.927.550... en

oii que las acciones personales prescriben a los 10 afios segin lo dispone el Art. 659 del Codigo
Civil.

Analizada la presente accién de mconstitucionahdacl tenemos que la accionante funda su
. agravio en que la resolucion 1mpugnada es inconstitucional porque limitan su derecho constitucional

como- heredera discapacitada de un. Veterano de la Guerra del C al aplicarle la prescripcion
de P Y

La Constitucion Nacional establgce eh el Art. 130 dispone: “...Enjlos beneficios econémicos les
_ |




sucederan sus viudas e hijos menores o discapacitados, incluidos los de los veteranos Jallecidos con
anterioridad a la promulgacion de esta Constitucion. Los beneficios acordados a los beneméritos de la
Patria no sufrirdn restricciones y serdn de vigencia inmediata, sin mds requisifo que su certificacion
eficiente...”. Entiendo que la intencion de los Convencionales era la pensién pase a beneficiar a los

herederos, sin otro recaudo que la certificacién fehaciente del derecho que invocan.

Tenemos asi, que en los beneficios econdmicos les sucederan las viudas e hijos menores o
discapacitados, sin més requisito que la demostracién fehaciente de éste extremo y la calidad alegada,
no hace discriminaciones de ningin tipo, ni las relacionas con el porcentaje ni con la edad, ni con el
tiempo establecido para realizar el reclamo, por tanto, mal podria aplicar la administracién una norma
contraria al espiritu constitucional para coartar un derecho protegido por la Carta Magna.---=====ss---nn--

Por ello, las normas al ser dictadas en consecuencia, habran de limitarse a establecer las
condiciones y mecanismos para operativizar el postulado constitucional, y no para restringirlo, de
manera que los herederos puedan ignalmente acceder al beneficio econémico sin mayores dilaciones, y
sin otro recaudo que la acreditacion fehaciente del vinculo con el causante, que seria el tnico requisito
al que alude la Constitucion,

Por los motivos expuestos precedentemente, considero que corresponde hacer lugar a la Accidn
de Inconstitucionalidad, y en consecuencia declarar la inaplicabilidad de la Resolucién DPNC N° 5378
de fecha 5 de diciembre de 2013 dictada por la Direccion de Pensiones No Contributivas del Ministerio
de Hacienda, por ser violatoria al Art. 130 de la Constitucion Nacional. Es mi voto.

A su turno fa Doctora BAREIRO DE MODICA dijo: El Sefior Benigno Ayala Espinola, en
calidad de curador de la Sefiora Maria Dolores Ayala Espinola, por sus propios derechos y bajo
patrocinio de Abogado, presenta Accion de Inconstitucionalidad contra la Resolucién DPNC-B Ne°
5378 de fecha 5 de diciembre de 2013 dictada por la Direccién de Pensiones No Contributivas del
Ministerio de Hacienda, la cual deniega a la citada accionante la solicitud de pension como heredera de
Veterano de la Guerra del Chaco.

Se agravia el recurrente manifestando que la mencionada resolucién administrativa no le
permite gozar de la pensién que le corresponde a su hermana en calidad de hija discapacitada del
Veterano de la Guerra del Chaco Soldado Manuel Ayala Silvero.

Asi las cosas, tenemos que por Resolucion DPNC-B N° 5378 de fecha 5 de diciembre de 2013
la Direceion de Pensiones No Contributivas del Ministerio de Hacienda denegé por improcedente la
solicitud de pension como heredera de Veterano de la Guerra del Chaco debido a que habian
transcurrido mas de 10 (diez) afios desde la fecha de fallecimiento del causante.

En consecuencia, la misma se vio obligada a presentar esta accién de inconstitucionalidad
alegando que la Resolucion Administrativa impugnada no le permite gozar de la pension que le
corresponde en calidad de hija discapacitada del Veterano de la Guerra del Chaco Soldado Maria
Dolores Ayala Espinola, violando la normativa contemplada en el Art. 130 de la Constitucion.—----------

Al respecto, el Art. 130 de la Constitucion Nacional establece: “Los veteranos de la guerra del
Chaco, y los de otros conflictos armados internacionales que se libren en defensa de la Patria, gozaran
de honores y privilegios, de pensiones que les permilan vivir decorosamente; de asistencia
preferencial, gratuita 'y completa a su salud, asi como de ofros beneficios, conforme con lo que
determine la ley. En los beneficios econdmicos les sucederdn sus viudas e hijos menores o
discapacitados, incluidos los de los veteranos fallecidos con anterioridad a la promulgacién de esta
Constitucion. Los beneficios acordados a los beneméritos de la Patria no sufrirdn restricciones y seran
de vigencia inmediata, sin mds requisito que su certificacion fehaciente...” (Subrayado y Negritas son
mias).

La norma constitucional referida se adecua a una realidad que es la de rendir honores a quienes
han dado muestras de patriotismo y valor en contiendas en las que han defendido al pais,
beneficiandose ademas sus herederos. El espiritu del articulo constitucional es €l de beneficiar a los
beneméritos de la patria y también a sus herederos, no debiendo limitarse, por disposiciones
administrativas sin ningtin fundamento legal, porque de asi hacerlo se estaria discriminando y
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i Que esta Corte Suprema de Justicia ha vemclo sosteniendo en,,fonna constante, Y unanime que
las restricciones a los derechos econémicos de los veteranos o sus hétederos qug hayah\cfl‘i'ﬁcado su
&Nq_gondlcwn de tales, son inconstitucionales, pues éste es el vinico requl que exige la Constitucién para
que Fe hagan merecedores de tales beneficios,
Que, en consecuencia y debido a que la Sefiora Maria’ Dolores Ayala Espinola acredito
feh_ablentemente su calidad de hija discapacitada de Veterano de la Guerra del Chaco con el informe de
la Junta Médica del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social obrante a Fs. 33 le corresponde
recnplr la pensién en virtud a lo d.lspuesto en el Art. 130 de la Constitucién Nacmnal

Por los motivos apuntados, opino que corresponde hacer lugar a la presente accién de
- inconstitucionalidad y por ende declarar la inaplicabilidad de la Resolucién DPNC-B N° 5378 de fecha

5 de diciembre de 2013 en'relacién con la Sefiora Maria Dolores Ayala Espinola. Es mi voto.------------

A su turno el Doctor FRETES manifest que se adhiere al voto de la Ministra preopinante,
. Doctora PENA CANDIA, por los mismos fundamentos. ]

Con lo que se le por terminado el acto, firmando SS.EE., todo pora h
quedando acordada la sentencia que inmediatamente sigue:
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Sala Constitucional
RESUELVE:

HACER LUGAR la accién de inconstitucionalidad promovida y, en consecuencia, declarar la
inaplicabilidad de la Resolucion DPNC N° 5378 de fecha 5 de diciembre de 2013 digtada por la
Direccidon de Pensiones No Contributivas del Ministerio de Hacienda, con relacmn la Sefiora Maria
Dolores Ayala Espinola.

ANOTAR, registrar y notificar. ]M// ‘\
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